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1. Resumen

El Monitoreo Ambiental Participativo es una herramienta que
permite a las comunidades desempeiar unrol en la generacion
y aplicacion del conocimiento ambiental, mediante el uso
de distintas metodologias y tecnologias simples y de bajo
costo para la recoleccion de informacion. A través de esta
participacion, los ciudadanos pueden asumir un rol en la
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa ambiental.

Una revisién sistematica del marco normativo chileno evidencia que existen espacios
para su implementacion en areas clave de la gobernanza ambiental, pero que adn
requieren desarrollo y operacionalizacién. La experiencia internacional demuestra
que, cuando existen canales claros y una gobernanza institucional adecuada, el MAP se
convierte en una herramienta de apoyo para la toma de decisiones del sector publico.

En este contexto, este policy brief propone dos alternativas para una mayor
consideracion del MAP como herramienta de gobernanza ambiental en Chile. En primer
lugar, en términos de medidas de corto plazo, se propone implementar protocolos y
estandares de MAP para su incorporacion en los reglamentos del SBAP, por ejemplo,
en el Reglamento de Areas Protegidas. En segundo lugar, en relacion con las medidas
de largo plazo, se propone avanzar en la elaboracion de un marco regulatorio integral
que promueva al MAP junto con distintos instrumentos de gestion ambiental. Por
ello, la elaboracion de un proyecto de ley de ciencia ciudadana, norma, programa u
otros, acompafado de financiamiento, puede consolidar el desarrollo del MAP a nivel
institucional.
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2. Brechas regulatorias en Chile

En el pais, no existe un marco regulatorio que reconozca al
MAP como un instrumento con incidencia clara en la toma
de decisiones, tanto en la generacion de evidencia ambiental
como en el desarrollo de politicas publicas en colaboracion
con agencias ambientales. Por lo tanto, la principal brecha es
un marco regulatorio integral que reconozca formalmente al
MAP y la importancia de las comunidades en los procesos de
recoleccion, generacion y cumplimiento ambiental. En este
sentido, una ley de ciencia ciudadana podria ser una solucion
que otorgue legitimidad institucional al MAP,

Un avance significativo fue la modificacién del
Reglamento del SEIA (DS 40/2012), que incorpord
el concepto de “monitoreo participativo” como una
herramienta complementaria, aunque voluntaria, que los
titulares de proyectos pueden adoptar. Sin embargo, aun
no existe claridad sobre su alcance e incidencia reales
en la evaluacion, el seguimiento o la fiscalizacion de
los proyectos sometidos al SEIA. De este modo, definir
el alcance del MAP podria permitir trabajar de manera
conjunta con otros organismos y agencias del Estado que
ya cuentan con experiencia en estas areas, por ejemplo,
como ocurre con la DGA en temas de agua.

Por su parte, la Guia de Participacién Ciudadana
Temprana del SEA abre un horizonte relevante para
incorporar instancias de didlogo y potencial monitoreo
comunitario en etapas previas al desarrollo de proyectos.
No obstante, aln no existen lineamientos claros sobre
cémo estos procesos podrian traducirse en mecanismos
permanentes de MAP o integrarse formalmente en
el proceso de evaluacion ambiental, ni sobre cémo
podrian coordinarse con las acciones de fiscalizacion y
conservacion ambiental desarrolladas por otras agencias
del Estado.
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Del mismo modo, la implementacion de la Ley 21.600 que
crea el nuevo SBAP tampoco cuenta con lineamientos
claros con respecto a la integracion e implementacion
de los MAPs en el marco de la ley. Si bien se reconoce la
participacion ciudadana, los reglamentos en elaboracion
abordan el monitoreo participativo desde una logica
predominantemente institucional, y los borradores
disponibles no precisan como se implementaran las
disposiciones sobre participacion de actores externos.

A todo lo anterior se suma la falta de mecanismos
permanentes de financiamiento, de coordinacién
institucional y de validacion técnica para las iniciativas
de MAP. Estas iniciativas dependen hoy mayoritariamente
de proyectos impulsados por organizaciones territoriales,
universidades, municipios, sin la adecuada integracion
formal entre las instituciones ambientales. Esto limita la
continuidad de las iniciativas y dificulta que la informacion
generada por las comunidades se incorpore de manera
sistematica a la toma de decisiones ambientales.
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3. Experiencia Internacional

En el caso de los Estados Unidos, a partir de la Crowdsourcing
and Participatory Act, las agencias federales permiten
incorporar evidencia de participacion ciudadana, incluida la
proveniente de monitoreos ambientales.

La Environmental Protection Agency (EPA) ha reconocido progresivamente la ciencia
participativa como una via legitima para producir informacion ambiental, detectar
problematicas locales y complementar los sistemas oficiales, lo que ha permitido que
la participacion comunitaria se integre a las estructuras de gestion publica ambiental.
El Crowdsourcing and Citizen Science Act autoriza a las agencias federales a desarrollar
proyectos cientificos con participacion ciudadana, lo cual se articula con leyes como
la Clean Water Act y la Clean Air Act. Estas contemplan la cooperacion técnica, la
investigacion colaborativa y la educacion publica como dimensiones de la politica
ambiental. La EPA complementa este marco con protocolos de aseguramiento de la
calidad que validan los datos generados por las comunidades y facilitan su uso en
contextos regulatorios.

Un ejemplo de su uso, se puede ver en lo que ha desarrollado el programa de Alabama
Water Watch que bajo el alero de la Crowdsourcing and Citizen Science Acty junto con
universidades, autoridades ambientales y comunidades locales, ha construido una red
de mas de 360 grupos y alrededor de 3.000 sitios de monitoreo en cuerpos de agua del
estado de Alabama con metodologias validadas por la EPA.



Por otro lado, en América Latina, el Proyecto CoAdapta

desarrollado en 2018 entre las costas Sao Paulo y Rio
de Janeiro representa una experiencia relevante de
monitoreo ambiental participativo. La iniciativa surgio
de una articulacion entre instituciones académicas,
como el Instituto Brasileiro de Informacion de Ciencia
y Tecnologia (IBICT), el Programa de Posgrado en
Ciencia de la Informacion de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro (UFRJ) y comunidades locales. Su
particularidad reside en que no fue impulsado desde
agencias estatales, sino mas bien desde la articulacion
entre instituciones académicas y las comunidades
costeras quienes estaban expuestas a los efectos del
cambio climatico en sus territorios, enfocandose en
la produccion colaborativa de conocimiento sobre sus
riesgos y desastres naturales.

A lo largo del desarrollo del proyecto, las comunidades
participaron no solo en la recoleccién de informacion,
sino ademas en las diferentes etapas del proyectos,
incluyendo capacitaciones, analisis de datos e interpretar
evidencia relacionada con aluviones, inundaciones y
erosion costera. Gracias a la participacion activa de
las comunidades, el conocimiento desarrollado generd
informacion util y practica para la gestion del riesgo vy,
al mismo tiempo, permitio fortalecer las capacidades
locales de adaptacion frente a eventos climaticos
extremos.

En definitiva, el proyecto demostré que el mapeo
comunitario puede apoyar las fuentes oficiales de
monitoreo, contribuyendo tanto al desarrollo de modelos
co-creacion cientifica como asi también se consolida
como al fortalecimiento de una gobernanza ambiental
con mayor participacion comunitaria y territorial.
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Una de las virtudes del MAP es que, ademas de ser un
mecanismo para generar datos, también puede promover
y facilitar el empoderamiento comunitario. Por ejemplo, a
través del MAP, las comunidades pueden anticipar problemas
socioambientales, especialmente aquellos vinculados al
cambio climatico, y asi posicionarse como actores clave en
los procesos de toma de decisiones ambientales. Desde
este punto de vista, el MAP puede potenciar la fiscalizacion
ambiental, la transparencia y mejorar la evidencia de las
fuentes oficiales.

En nuestro pafls, el trabajo de la Fundacion Manzana
Verde, a partir de metodologias de monitoreo comunitario
como las desarrolladas por Global Water Watch, o del
Colectivo Epu Lafken Mapu a través del monitoreo
intercultural de la calidad del agua, ofrece ejemplos
concretos de este potencial. Este modelo de MAP ha
permitido formar monitores locales, establecer protocolos
estandarizados para el seguimiento de la calidad del
agua y relevar parametros que el sistema institucional
no siempre abarca en su totalidad. Sus resultados no
son uUnicamente un conjunto de datos, sino también
evidencia de que las comunidades pueden desarrollar
capacidades reales de observacion, analisis y dialogo
con las autoridades ambientales gracias al uso del MAP.

Aunque la informacion generada a partir de estos
procesos no tiene caracter vinculante en los procesos
formales de toma de decisiones, esta si tiene otras
formas de relevancia. Por ejemplo, la evidencia sugiere
que puede contribuir a poner en agenda problematicas
ambientales que de otro modo no serian consideradas,
abriendo, ademas, canales de incidencia sobre todo
frente a procesos en los cuales la participacién publica
es escasa.

En suma, mientras mas claras sean las condiciones
habilitantes para el desarrollo del MAP, mayor sera el
potencial de incidencia en la gestion ambiental. Por ello,
resulta imperante la elaboracion de un marco normativo.



Monitoreo Ambiental Participativo en Chile: Barreras y Oportunidades Regulatorias

5. Propuesta de desarrollo en politica publica

Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

La incorporacion del MAP en el reglamento de areas protegidas del SBAP
\ Servicio de constituye un claro ejemplo de su potencial relevancia para las politicas
Biodiversidady  publicas del sector ambiental. A diferencia de reformas legales mas
‘Y Areas Protegidas : , ) ) ) .
complejas, la via reglamentaria permite definir protocolos de monitoreo,
establecer modalidades de participaciéon comunitaria e incorporar los
datos generados en la gestion de las areas protegidas.

Esta opcion es, ademas, coherente con el enfoque del SBAP que promueve la gestién adaptativa,
el monitoreo continuo y la participacion en la conservacion de la biodiversidad. En este marco, el
MAP puede actuar como una herramienta clave para ampliar la generacion de informacién ambiental,
especialmente en territorios con presencia institucional limitada o en los que las comunidades demandan
herramientas para gestionar su territorio.

Como incidencia en politicas publicas, apoyar el desarrollo del reglamento permite avanzar en la
institucionalizacion progresiva del MAP, desde lineamientos generales hasta esquemas mas robustos
para la integracion de datos o su implementacion obligatoria en areas prioritarias. Esto es coherente
con la etapa de implementacion de politicas, en la que los reglamentos permiten definir cémo se aplican
las leyes en el territorio.

Dicho esto, esta opciodn presenta alta viabilidad, tanto politica como técnica, a corto plazo, al depender
unicamente de las autoridades encargadas de ejecutar los reglamentos de las areas protegidas en una
primera instancia. Por lo tanto, esta opcidn se convierte en una alternativa estratégica para pilotear,
escalar y consolidar el MAP en el sistema de conservacion chileno.



Monitoreo Ambiental Participativo en Chile: Barreras y Oportunidades Regulatorias

Tabla 1. Opciones para la Integracion del MAP en los Reglamentos de Areas Protegidas

Opcion 1A: Lineamientos Opcion 1B: Sistema formal de protocolos

Incorporar los principios y orientaciones : L
P P plosy Sistema formal con protocolos, validacion de

Descripcion de MAP en la gestion de areas : ~ . }
. datos e integracion con sistemas oficiales.
protegidas.
+ Alta factibilidad * Mejora calidad de datos
+ Bajo costo - Fortalece fiscalizacion
+ Implementacion rapida - Mejora gobernanza

+ Baja exigibilidad
Desventajas + Riesgo de baja implementacion
+ Datos no comparables entre areas

+ Mayor complejidad institucional
+ Mayores requerimientos técnicos

- SBAP
- SBAP - MMA
Actores clave - MMA + SMA
- Administradores de areas protegidas - Academia

« Comunidades

Complejidad Baja Media

Fuente: Elaboracion propia.

La modificacion al Reglamento del SEIA (DS 40/2012) que incorpora al monitoreo
participativo permite de manera objetiva avanzar en la integracion del MAP en los
proyectos que se someten a evaluacion ambiental. Su caracter voluntario no impide
que titulares de proyectos, comunidades y organismos publicos puedan trabajar
colaborativamente en estandares, metodologias, educacion comunitaria, entre otros.

Su incorporacion permitiria desarrollar guias, lineamientos técnicos o modificaciones
reglamentarias enfocadas en establecer los criterios minimos para su
implementacion,incluyendo avances en asuntos como la validacion de datos generados y los
mecanismos de reporte, y como esta informacion se articula con los Planes de Seguimiento
y Compromisos Ambientales Voluntarios (CAV) y con otras agencias sectoriales.

En este escenario, la Participacion Ciudadana Temprana (PCT) es una pieza clave
para fortalecer e identificar los componentes prioritarios del MAP en didlogo con
las comunidades previo al ingreso formal de los proyectos que seran sometidos a
evaluacion en el SEIA.
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En suma, si bien se trata de un mecanismo de aplicacion reciente y voluntario, su
efectividad, incidencia e impacto dependeran de su implementacién y coordinacion
con los mecanismos institucionales de monitoreo involucrados. Con todo, su
reconocimiento formal, a largo plazo, podria permitir que el MAP evolucione desde un
mecanismo complementario y voluntario hacia un instrumento que no solo visibilice el
cumplimiento ambiental de los proyectos ingresados al SEIA, sino que ademas incida
en la fiscalizacion y toma de decisiones.

Tabla 3. Opciones de implementacion del MAP en el marco del SEIA

Opcién 1A: Reglamentaria | Inmediata | Opcién 1B: Politico-Institucional | Largo Plazo

Avance gradual mediante guias Reforma institucional con nuevos mecanismos
Descripcion técnicas y lineamientos dentro del formales de coordinacion y seguimiento para el
marco reglamentario existente. MAP.
Viabilidad Alta. No requiere modificaciones Media. Requiere voluntad politica para
legales. modificaciones al reglamento.

Genera cambios mas estructurales y
permanentes en el tiempo.

Tiempo de

. ‘. Puede implementarse en el corto plazo.
implementacion

Coordinacion

T Aprovecha la institucionalidad existente. ~ Formaliza la coordinacion interinstitucional.
institucional

Desventajas
Brechas No se aplica un cambio normativo, Sin un real proceso de incidencia en politica, el
regulatorias el MAP sigue siendo voluntario y MAP puede permanecer como voluntario sin
complementario. consolidarse como una herramienta obligatoria.

Alta dependencia de coordinacion entre
agencias sectoriales si no hay canales formales
para el desarrollo del MAP.

Fragmentacion de la informacion si

Nudos criticos cada proyecto aplica criterios distintos.

Complejidad

Baja Media

Fuente: Elaboracion propia.
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La promulgacién de una ley de ciencia ciudadana que integre de manera explicita
el MAP representa una opcion estructural para abordar la limitada incidencia y la
fragmentacion de las actuales politicas de participacion ciudadana en la gestién
ambiental en Chile. Esta alternativa permite establecer una base institucional
permanente que define los roles, los estéandares y los mecanismos de integracion del
MAP,

Las experiencias internacionales, como el desarrollo de marcos normativos e
institucionales para integrary promover la ciencia participativa (participatory science)
por parte del EPA en Estados Unidos', ponen de manifiesto que este tipo de instrumentos
facilita la coordinacion interinstitucional, el uso de datos ciudadanos y su integracion
entre las distintas agencias publicas en relacion con el MAP. Entendido esto, en Chile
persiste una brecha critica, esto es, no

existe una gobernanza clara que articule

actores, mecanismos de participacion de

MAP y uso de evidencia, lo que limita el

impacto del monitoreo participativo.

Por todo lo anterior, es necesario avanzar
en el disefio de una ley de ciencia
ciudadana que incorpore el MAP como
eje central. Una ley especifica sustentaria
la gobernanza institucional y sentaria las
bases para un sistema de monitoreo
ambiental mas robusto y participativo, con
capacidad real de incidir en las politicas
publicas. En ese sentido, el momento
actual del proceso de implementacion del
SBAP abre una ventana politica favorable
para promover este debate en la agenda
legislativa.

1 Rewsar ley de Ciencia C|udadana en Estados Umdos en el S|gwente Ilnk

Fotograffa: Marfa Paz
Miranda Gonzalez
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Tabla 3. Opciones de Formulacion e Implementacion para el desarrollo de una

Descripcion

Ventajas

Desventajas

Actores
clave

Complejidad

Ley de Ciencia Ciudadana (con enfoque en MAP)

Posicionar el MAP
como problema

de politica publica.
Generar evidencia,
visibilidad y articulacion
con actores para
justificar la necesidad
de una ley.

+ Genera legitimidad
« Articula actores
+ Base de evidencia

+ Proceso lento
+ Depende del contexto
politico

+ ONG

+ Academia

» Comunidades
* MMA

Baja—media

Fuente: Elaboracion propia.

2. Formulacion

Prey legislativa

Disefiar el proyecto

de ley: objetivos,
actores, mecanismos,
modelos de
gobernanza de datos
(protocolos, validacion,
plataformas) e
instrumentos. Impulsar
ingreso al Congreso

y apoyar discusion
técnica.

- Define gobernanza
formal

- Alta legitimidad
normativa

- Alta coordinacion
institucional

+ Riesgo de
sobrerregulacion

- Congreso

* MMA

- Min. Ciencia
+ SBAP

+ Academia

Media-alta

3. Implementacion

Post-legislativa

Desarrollar
reglamentos: sistema
institucional de MAP,
estandares técnicos,
interoperabilidad con
sistemas oficiales.
Operacionalizar la ley
en territorios.

+ Continuidad
normativa

- Estandares
comparables

+ Capacidad territorial
dispar
+ Costo operativo alto

* MMA

- SBAP

+ SMA

+ Gobiernos regionales

Alta

4. Evaluacion
Seguimiento y ajuste

Evaluar impacto: uso
de datos MAP en
decisiones, mejoras
en fiscalizacion.
Ajustar instrumentos
y generar aprendizaje
institucional.

« Aprendizaje
institucional
« Ajuste adaptativo

« Atribucion causal
dificil

+ Requiere datos de
largo plazo

- MMA

* SMA

+ Academia

+ Comunidades

Media
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Se recomienda adoptar una estrategia secuencial y considerar las dos opciones
como complementarias, visto de la manera siguiente:

Corto plazo

SBAP:

Incorporar el MAP en los
reglamentos del SBAP, establecer
protocolos iniciales y generar

aprendizajes para la etapa siguiente.

SEIA:

Desarrollar lineamientos técnicos,
mecanismos piloto y potenciar la
coordinacion entre los actuales
instrumentos como son los Planes
de Seguimiento, los CAV y la
Participacion Ciudadana Temprana.

Largo plazo

Proyecto de Ley:

Avanzar en una ley de ciencia
ciudadana que consolide una
gobernanza clara para el monitoreo
ambiental participativo.
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